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EKTL seisukoht Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi (HKS) läbivaatamise 
kohta 

 

Lugupeetud minister 

HKS-i muutmine peab vähendama heidet, mitte Euroopa tootmist 

Eesti Keemiatööstuse Liit (EKTL), mis esindab keemia- ja põlevkiviõlisektori ettevõtteid, 
leiab, et Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi (HKS) läbivaatamise ettepanek 
sisaldab küll mõningaid positiivseid elemente, kuid tervikuna ei arvesta piisavalt Euroopa 
oluliselt muutunud geopoliitilist, majanduslikku ja tööstuslikku reaalsust. 

Praegune HKS raamistik loodi põhimõtteliselt teistsugustes oludes. Täna seisab Euroopa 
samaaegselt silmitsi: 

• tööstuse konkurentsivõime vähenemisega; 
• tootmiskulude kasvuga; 
• energiahindade volatiilsuse suurenemisega; 
• kasvava impordisõltuvusega; 
• geopoliitilise ebastabiilsuse ja julgeolekuriskidega; 
• tööstusliku tootmise kiireneva ümberpaigutamisega väljapoole Euroopa Liitu. 

Sellises olukorras peab HKS-i läbivaatamine pöörama oluliselt suuremat tähelepanu 
tööstuse konkurentsivõimele, energiajulgeolekule, strateegilisele autonoomiale ning 
energiamahukate tööstusharude realistlikele üleminekuradadele. 

Kliimapoliitika ei tohi viia strateegilise tööstustootmise, investeeringute ja oskusteabe 
ümberpaigutamiseni Euroopast väljapoole olukorras, kus üleilmne nõudlus energia, kütuste, 
kemikaalide ja tööstustoodete järele ei vähene. Eesmärk peab olema üleilmsete heitkoguste 
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vähendamine, säilitades samal ajal Euroopa tööstusbaasi, strateegilised väärtusahelad ja 
tehnoloogilise võimekuse. 

 

EKTLi kokkuvõtvad ettepanekud Eesti seisukoha kujundamiseks 

EKTL teeb Kliimaministeeriumile ettepaneku toetada HKS-i ettepaneku menetlemisel 
järgmisi põhimõtteid: 

1. Tulevane HKS raamistik peab oluliselt paremini toetama lisaks kliimaeesmärkidele 
ka tööstuse konkurentsivõimet, ELi ja liikmesriikide strateegilist autonoomiat ja 
varustuskindlust. 

2. Süsinikulekke kaitse peab jääma tingimusteta. Tasuta kvootide saamist ei tohi siduda 
kohustusega teha tasuta kvootide majandusliku väärtusega võrreldavas mahus 
dekarboniseerimisinvesteeringuid. Dekarboniseerimisinvesteeringuid tuleb toetada 
eraldiseisvate rahastamismehhanismidega. Ettevõtet ei tohi panna olukorda, kus tasuta 
kvootide säilitamiseks tuleb teha investeering tehnoloogiasse, mida ei ole veel 
kommertskasutuses või mille jaoks puudub vajalik taristu. 

3. HKS ülemmäära (cap'i) trajektoor peab arvestama tehnoloogilist ja majanduslikku 
realismi. Seejuures tuleb leida lahendus ka perioodile 2026–2030, mil HKS cap väheneb 
kiiresti, kuid paljude raskesti dekarboniseeritavate sektorite jaoks puuduvad veel piisavad 
lahendused. 

4. Võrdlusalused (s.h varuvõrdlusalused) peavad põhinema realistlikul tehnoloogilisel 
arengul ja laialdaselt kättesaadavatel tööstuslikel lahendustel. 

5. HKS tulud tuleb suunata tugevamalt tagasi HKS-sektorite dekarboniseerimisse. 
Eriti tuleb suurendada toetust projektidele, mille puhul turupõhine ärimudel ei ole veel 
olemas, kuid mille elluviimine on Euroopa tööstuse säilitamiseks ja dekarboniseerimiseks 
vajalik. 

6. Rahastamisreeglites tuleb selgelt eristada fossiilkütustel põhinevat energiatootmist 
ja tööstusprotsessi kõrvalsaaduste kasutamist. „Energy või power generation“ ei tohiks 
automaatselt hõlmata tööstuslikke tootmisprotsesse ega nende kõrvalsaaduste, sealhulgas 
uttegaasi, väärindamist elektri ja soojuse tootmiseks. 
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1. Tööstuse konkurentsivõime, energiajulgeolek, strateegiline autonoomia ja 
kodumaine tootmisvõimekus 

Euroopa keemiatööstus on üha suurema surve all globaalsetelt konkurentidelt, kes 
tegutsevad märkimisväärselt madalamate energia- ja regulatiivkuludega. Viimased 
tööstusandmed näitavad tootmisüksuste sulgemiste sagenemist ja tootmisvõimsuste 
vähenemist üle Euroopa. 

Samas ei ole nõudlus kemikaalide, kütuste ega tööstusmaterjalide järele kadunud. Tootmine 
liigub üha enam väljapoole Euroopat piirkondadesse, kus keskkonnanõuded on leebemad ja 
süsinikumahukus sageli kõrgem. See tekitab paradoksaalse olukorra, kus Euroopa 
kliimapoliitika võib vähendada Euroopa sisest tööstustegevust, kuid  üleilmsed heitkogused 
kasvavad. 

Peamine eesmärk peaks olema tööstustootmise, investeeringute ja strateegiliste 
väärtusahelate säilitamine Euroopas, mitte tootmise ja heitkoguste ümberpaigutamine 
väljapoole Euroopa Liitu. 

Viimaste aastate geopoliitilised arengud on näidanud, et energiajulgeolek ja strateegiline 
autonoomia peavad muutuma tulevase kliima- ja tööstuspoliitika keskseteks kaalutlusteks. 
Euroopa võimet säilitada kodumaist tootmisvõimekust, tööstuslikku oskusteavet ja turvalisi 
tarneahelaid tuleb käsitleda strateegilise eesmärgina võrdväärselt heitkoguste 
vähendamisega. 

Eurostati andmetel oli Eesti energiasõltuvus impordist 2024. aastal üks Euroopa Liidu 
madalamaid – ligikaudu 5%, võrreldes EL-i keskmisega, mis ületas 55%. See on olnud 
võimalik suuresti tänu kodumaisele energiatootmisvõimekusele ja kohalikele 
energiaressurssidele. 

HKS raamistik peaks paremini tunnustama Euroopa-sisese energiatootmise ja lühemate 
tarneahelate strateegilist väärtust. Energiajulgeoleku seisukohast panustab Euroopa Liidus 
toodetud energia Euroopa vastupanuvõimesse teistsugusel viisil kui kolmandatest riikidest 
imporditud fossiilkütused. 

Eesti kontekstis täidab põlevkiviõlisektor jätkuvalt olulist rolli: 

• varustuskindluse tagamisel; 
• juhitava energiatootmise toetamisel; 
• kaugkütte- ja elektritootmises osalemisel; 
• tööhõive ja piirkondliku majandusliku stabiilsuse tagamisel. 
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Lisaks on Eesti põlevkiviõlitoodetel jätkuvalt nõudlus rahvusvahelistel merenduskütuste 
turgudel. Praegused üleilmsed laevaehituse trendid näitavad, et tavapäraste ja hübriidsete 
merenduskütuste nõudlus jääb oluliseks veel aastakümneteks. See tähendab, et Euroopa 
tootmisvõimsuse sulgemine ei kaota nõudlust maailmaturult, vaid suurendab sõltuvust 
Euroopa Liidu välistest tarnijatest. 

Kodumaiste energiaressursside panus energiajulgeolekusse ja vastupanuvõimesse erineb 
olemuslikult imporditud kütustest ja imporditud tööstustoodetest sõltumisest. Tulevane 
HKS peab võimaldama piisavat paindlikkust liikmesriikidele, kelle energiasüsteemidel on 
eripärad ning kelle jaoks varustuskindlus on oluline kaalutlus. 

 

2. Süsinikuleke, tasuta kvootide säilitamise vajadus energiamahukale tööstusele ja 
realistlik HKS-i ülemmäära trajektoor 

 

a. Süsinikulekke kaitse peab jääma tingimusteta – 
dekarboniseerimisinvesteeringuid ei tohi seada tasuta kvootide saamise 
eeltingimuseks 

EKTL peab üheks Komisjoni ettepaneku kõige olulisemaks probleemiks tasuta kvootide 
sidumist kohustusega teha Euroopa Liidus dekarboniseerimisinvesteeringuid. 

Tasuta kvootide põhifunktsioon on kaitsta Euroopa ettevõtteid süsinikulekke eest olukorras, 
kus Euroopa tootjatele rakendub CO₂ hind, kuid kolmandate riikide konkurentidele 
võrreldavat kulukohustust ei rakendu. Dekarboniseerimisinvesteeringute toetamine on 
seevastu eraldiseisev poliitikaeesmärk. EKTL leiab, et neid kahte eesmärki ei tohiks 
omavahel siduda.  

Süsinikulekke risk ei kao seetõttu, et ettevõte ei suuda teha 
dekarboniseerimisinvesteeringut 

Ettevõtte õigus saada kaitset süsinikulekke eest ei tohiks sõltuda sellest, kas tal on 
konkreetsel hetkel olemas tehnoloogiliselt ja majanduslikult teostatav võimalus teha nõutud 
ulatuses dekarboniseerimisinvesteeringuid. 

Kolmandate riikide konkurentidele samaväärset kohustust ei teki 

Euroopa ettevõttele kavandatav kohustus investeerida dekarboniseerimisse ei rakendu 
samal viisil väljaspool ELi asuvatele tootjatele. Kui Euroopa ettevõte peab lisaks täiendavale 
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administreerimiskoormale kandma ka ulatuslikku investeerimiskohustust, samal ajal kui 
kolmandas riigis tegutsev konkurent sellist kohustust ei kanna, suureneb Euroopa tootmise 
suhteline kulukoormus veelgi. 

Kõik sektorid ei jõua 2029. aastaks tehnoloogilise valmisolekuni 

Erilist tähelepanu tuleb pöörata sektoritele, mille dekarboniseerimiseks puuduvad täna 
laialdaselt kättesaadavad, tehnoloogiliselt küpsed ja majanduslikult tasuvad lahendused. 
2029. aastaks võib olla olukordi, kus ettevõte peab esitama pikaajalise investeerimiskava, 
kuid:  

 sobiv tehnoloogia ei ole veel kommertskasutuses;  
 vajalikud infrastruktuurid, regulatsioonid ning turud puuduvad;  
 CO₂ transportimise ja geoloogilise ladustamise võimekus ei ole kättesaadav;  
 investeeringu majanduslik tasuvus sõltub toetustest või tulevastest 

energiahindadest;  
 või ei ole võimalik tõendada, et kavandatav lahendus annab Komisjoni nõutud 

ulatuses „significant emissions reduction“.  

Regulatsioon ei tohiks panna ettevõtet olukorda, kus tasuta kvootide säilitamiseks tuleb 
valida tehnoloogia, mida turul veel sisuliselt ei ole. 

Tingimuslikkus tekitaks olulise finantskohustuse ja ebakindluse 

Komisjoni ettepanek jätab tingimuslikkuse olulised detailid suuresti hilisemate 
rakendusaktide otsustada. Praegu ei ole piisavalt selge, mida tähendab „oluline 
vähendamine“, millised investeeringud kvalifitseeruvad ning kuidas hinnatakse kohustuse 
täitmist. See tekitab ettevõtjatele märkimisväärse ebakindluse ja võib tähendada olulist, 
kuid ette teadmata finantskohustust. 

Lisaks pole kaalutud, kas ja kuidas võetakse arvesse ettevõtete juba tehtud või 
käimasolevaid dekarboniseerimise investeeringuid, et vältida olukorda, kus varasemad 
investeeringud ei lähe tingimuslikkuse täitmisel arvesse. 

EKTL leiab, et selline lähenemine muudab tasuta kvootide olemust: meetmest, mille 
põhifunktsioon on süsinikulekke vältimine, saab mehhanism, mille kaudu 
kohustatakse ettevõtet tegema täiendavaid investeeringuid. 

EKTL toetab tugevalt põhimõtet, et Euroopa tööstuse dekarboniseerimiseks tuleb 
investeeringuid suurendada. Kuid seda tuleks teha selgete ja piisavate 
rahastamismehhanismide kaudu, mitte muuta investeerimiskohustust süsinikulekke kaitse 
saamise tingimuseks. 
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EKTLi ettepanek 

Süsinikulekke kaitset ja dekarboniseerimise toetamist tuleb käsitleda eraldiseisvate 
poliitikameetmetena. Tasuta kvootide saamine süsinikulekke riskiga sektorites peab 
jääma tingimusteta. 

Kui tingimuslikkus jääb lõplikku õigusakti, peab vähemalt: 

 arvestama sektoripõhist tehnoloogilist valmisolekut;  
 arvestama vajaliku taristu olemasolu;  
 välistama olukorra, kus ettevõtet karistatakse tehnoloogia puudumise eest;  
 tagama piisava paindlikkuse;  
 ning tagama, et tingimuslikkus ei suurenda Euroopa ettevõtete konkurentsieelise 

puudujääki kolmandate riikidega võrreldes. 
 

Need peavad kajastuma direktiivi tekstis ning tuleb vältida põhimõtete ja tingimuste 
välja töötamist komisjoni rakendusaktidega. 

b. HKS ülemmäära (cap'i) vähendamise trajektoor on jätkuvalt liiga järsk 

EKTL mõistab vajadust vähendada ELi HKS-sektori heidet ning toetab liikumist madala 
heitega majanduse suunas. Samas ei ole üksnes heitkoguste lineaarne vähendamine piisav, 
kui selle aluseks ei ole realistlik hinnang sellele, millises tempos on tööstusel võimalik 
tegelikult tehnoloogiliselt ja majanduslikult ümber kujuneda. Euroopa tööstuse 
konkurentsivõime on juba praegu surve all. Samal ajal väheneb HKS ülemmäär kiiresti ning 
ettevõtete CO₂-kulu võib suureneda olukorras, kus: 

 vajalikud tehnoloogiad ei ole veel laialdaselt kättesaadavad;  
 vajalik energiataristu ei ole valmis;  
 madala süsinikusisaldusega energia ei ole piisavalt konkurentsivõimeline;  
 CO₂ transportimise ja ladustamise taristu on alles kujunemas;  
 madala süsinikusisaldusega toodete turg ei ole piisavalt välja arenenud.  

Seetõttu võib HKS hakata mõne raskesti dekarboniseeritava sektori puhul toimima vähem 
dekarboniseerimise stiimulina ja rohkem tootmise vähendamise/sulgemise stiimulina. 

See ei ole Euroopa kliimapoliitika eesmärkidega kooskõlas. Heite vähendamine ei tohi 
toimuda Euroopa tootmise vähendamise arvelt. Seetõttu tuleb HKS cap'i trajektoori 
hindamisel arvestada mitte ainult Euroopa territooriumil tekkiva heitega, vaid ka tootmise 
ümberpaiknemise ja impordist tuleneva kaudse kliimamõjuga. 
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HKS ei tohiks ennetavalt määratleda, millised tööstusvarad peavad muutuma 
kasutuskõlbmatuks enne seda, kui nende sügavaks dekarboniseerimiseks vajalikud 
tehnoloogiad, CO₂ transpordi- ja ladustamistaristu ning majanduslikud tingimused on 
tegelikult välja arenenud. 

Samas valitseb jätkuvalt ebakindlus nende jääkheitmete käsitlemise osas, mida ei ole 
võimalik praegu olemasolevate tehnoloogiatega kõrvaldada. Ilma usaldusväärsete 
lahendusteta nende heitmete käsitlemiseks suureneb lõhe regulatiivse ambitsiooni ja 
tehnilise teostatavuse vahel. 

Heitkoguste vähendamise tempo peaks kajastama võimaldavate tingimuste tegelikku 
arengut, sealhulgas: 

• majanduslikult elujõuliste vähese süsinikuheitega tehnoloogiate kättesaadavust; 
• energia-, vesiniku- ja CO₂ taristu rajamist; 
• taskukohase vähese süsinikuheitega energia kättesaadavust; 
• tõhusat turupoolset nõudlust vähese süsinikuheitega toodete järele; 
• tugevaid süsinikulekke vältimise mehhanisme; 
• praktilisi lahendusi jääkheitmete käsitlemiseks. 

Vajalik on lahendus ka enne 2030. aastat ning prognoositav raamistik pärast 2030. ja 
2040. aastat.  

EKTL peab vajalikuks leida mehhanismid, mis annaksid raskesti dekarboniseeritavatele 
tööstussektoritele suurema paindlikkuse juba enne 2030. aastat ning muuta heite 
vähendamise trajektoor tehnoloogiliselt ja majanduslikult teostatavaks. Sektorite jaoks, kus 
süsinikulekke risk püsib ning tehnoloogilised alternatiivid on piiratud, on prognoositav 
üleminekuraamistik ka pärast 2030. ja 2040. aastat hädavajalik investeerimiskindluse ja 
tööstustootmise säilitamiseks Euroopas. 

Komisjoni mõjuhinnangus on puudu hinnang tehnoloogiate valmidusest ning 
realiseeritavusest. Puudub analüüs selle kohta kuidas, millal ja mis hinnaga tehnoloogiad on 
majanduslikult mõistliku kuluga kättesaadavad ja milline on selliste tehnoloogiate 
kasutuselevõtu mõju konkurentsis kolmandate riikidega. 

3. Prognoositavad ja mõistlikud süsinikukulud ning turustabiilsusreserv (MSR) 

EKTL peab positiivseks Komisjoni ettepanekut muuta MSR-i toimimist selliselt, et reservis 
hoitavate kvootide suhtes ei rakenduks edaspidi automaatne kehtetuks tunnistamine üle 
400 miljoni kvoodi piiri puhul. See muudatus võimaldaks säilitada MSR-is oleva kvoodivaru 
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pikaajalisema turupuhvrina ning suurendaks süsteemi vastupidavust ootamatutele 
muutustele pakkumise ja nõudluse tasakaalus.  

Samas ei lahenda MSR-i kavandatav muudatus täielikult küsimust, kuidas tagada tööstusele 
prognoositav ja piisav süsinikulekke kaitse olukorras, kus HKS-i üldine ülemmäär (cap) 
väheneb kiiresti. Komisjoni ettepanekus jäävad tasuta eraldamise maht ja MSR jätkuvalt 
suurel määral eraldiseisvateks mehhanismideks. Seetõttu võib tekkida olukord, kus ühelt 
poolt vähenevad HKS-i üldine kvootide kogus ja sellest tulenev tasuta eraldamise 
potentsiaal, samal ajal kui teiselt poolt suureneb või säilib MSR-is märkimisväärne 
kvoodivaru. 

EKTL peab vajalikuks vältida olukorda, kus süsinikulekke ohuga tööstuse tasuta eraldamist 
vähendatakse täiendavalt üksnes tasuta eraldamise eelarve piirangu tõttu, samal ajal kui 
HKS-is endiselt eksisteerib märkimisväärne hulk kvoote, mis ei ole süsteemist lõplikult 
eemaldatud. Seejuures tuleb arvestada, et tööstuse tasuta eraldamine ja MSR täidavad küll 
erinevaid funktsioone, kuid nende koostoime mõjutab otseselt Euroopa tööstuse 
süsinikukulu ja konkurentsivõimet. 

Komisjoni enda analüüs näitab, et tasuta eraldamise vajaduse ja selleks kättesaadava mahu 
erinevus võib 2030. aastatel kujuneda märkimisväärseks. Seetõttu vajab CSCF-i tulevane 
toimimine põhjalikumat läbivaatamist.  

EKTL peab vajalikuks eelkõige: 

 säilitada MSR-is piisav kvoodipuhver ning toetada Komisjoni ettepanekut lõpetada 
reservis olevate kvootide kehtetuks tunnistamine;  

 hinnata täiendavalt MSR-i ja tasuta eraldamise mehhanismide koostoimet, et vältida 
olukorda, kus tööstuse süsinikulekke kaitset vähendatakse samal ajal, kui HKS-is 
säilitatakse märkimisväärne kogus kvoote reservis;  

 vältida CSCF-i automaatset rakendumist või piirata selle mõju olukorras, kus tasuta 
eraldamise vähenemine tuleneb eelkõige HKS-i üldise cap'i kiirest vähenemisest, 
mitte tööstuse tegeliku süsinikulekke riski vähenemisest;  

 tagada, et MSR-i vabastamismehhanismid võimaldaksid vajaduse korral ennetada 
liigset kvoodinappust ja süsinikuhinna järsku kasvu;  

 hinnata võimalust kasutada MSR-is säilitatavat kvoodipuhvrit HKS-i ootamatute 
struktuursete muutuste ja konkurentsivõime riskide leevendamiseks.  
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HKS peab jääma tõhusaks kliimapoliitika instrumendiks, kuid selle ülesehitus peab vältima 
olukorda, kus süsinikukulu suureneb kiiremini kui tööstuse tegelik võimekus heitkoguseid 
vähendada. Eriti oluline on see sektorite puhul, kus majanduslikult ja tehnoloogiliselt 
teostatavad vähese süsinikuheitega alternatiivid ei ole veel laialdaselt kättesaadavad. 
Sellisel juhul ei pruugi kõrgem süsinikuhind viia kiirema dekarboniseerimiseni, vaid võib 
põhjustada tootmise vähenemist või ümberpaiknemist väljapoole EL-i. 

 

4. Võrdlusalused (s.h varuvõrdlusalused) peavad kajastama realistlikku 
tehnoloogilist arengut 

Võrdlusalused peavad põhinema tehnoloogiatel, tootmisprotsessidel ja lahendustel, mis on 
Euroopa tööstuses reaalselt kättesaadavad ja rakendatavad. 

Võrdlusaluste arvutamisel ei tohiks lähtuda üksikutest parima tulemusega käitistest, 
piiratud kättesaadavusega tehnoloogiatest ega eeldustest, mis ületavad enamiku 
tööstussektorite tegelikku tehnoloogilist valmisolekut. 

Regulatiivsed nõuded peavad jääma tehnoloogianeutraalseks ja olema kooskõlas praktiliste 
rakendusvõimalustega. Reaalsest tehnoloogilisest arengust lahutatud võrdlusaluste 
vähendamine suurendab süsinikulekke riski ilma täiendavat üleilmset kliimakasu 
saavutamata. 

Komisjoni varuvõrdlusaluste ettepanek 

Euroopa Komisjoni varuvõrdlusaluseid puudutava ettepaneku positiivseks aspektiks on 
asjaolu, et komisjon tunnistab vajadust täiendava kaitse järele sektorites, kus heite 
vähendamise tehnoloogiate ja meetmete kättesaadavus on piiratud ning kus sellest 
tulenevalt on suurem süsinikulekke risk. 

Peame siiski põhjendamatuks ettepaneku lahendust, mille kohaselt jäetakse sellisest 
täiendavast kohtlemisest välja NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvad 
tegevused. Leiame, et komisjon peaks uuesti hindama vajadust jätta õli- ja gaasisektoriga 
seotud tegevused kavandatud täiendavast tasuta kvootide eraldamise võimalusest välja. 

Komisjon põhjendab käesolevat ettepanekut vajadusega toetada sektoreid, kus: 

 heite vähendamise tehnoloogiad ja meetmed on piiratud; 

 dekarboniseerimise võimalused ei ole veel piisavalt kättesaadavad; 
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 esineb oluline süsinikdioksiidi lekke risk. 

Need põhjendused on 2026–2030 perioodil jätkuvalt asjakohased ka nafta- ja 
gaasisektori puhul. 

Nafta ja gaasi kasutamine Euroopa ja maailma majanduses ei kao lähiaastatel. Kuigi 
fossiilkütuste kasutamine väheneb järk-järgult, jääb nafta ja gaas 2026–2030 perioodil 
Euroopa majanduses olulisele kohale, sealhulgas sektorites, kus alternatiivsete lahenduste 
kasutuselevõtt on tehniliselt või majanduslikult keeruline. Eriti puudutab see selliseid 
rakendusi nagu meretransport, lennundus ning teatavad keemiatööstuse tooraine 
kasutused. 

Kui Euroopa tootmine muutub regulatiivsete kulude tõttu konkurentsivõimetuks, võib 
tulemuseks olla toodangu või vastavate toodete asendumine kolmandatest riikidest 
pärineva impordiga. 

Sellisel juhul ei pruugi EL HKS saavutada soovitud globaalset kliimamõju, samal ajal kui 
Euroopa tööstuse konkurentsivõime ja strateegiline tootmisvõimekus vähenevad. 

Seetõttu ei pea me põhjendatuks olukorda, kus komisjon tunnistab piiratud 
dekarboniseerimisvõimaluste ja süsinikulekke riski olemasolu ühelt poolt, kuid jätab 
samadel alustel nafta- ja gaasisektori täiendavast kaitsest välja. 

EKTL ettepanek: mitte jätta Komisjoni ettepanekus kavandatud meetmest välja NACE 
0610, 0620, 1920 ja 4950 koode ning võimaldada ka nende tegevuste puhul kasutada 
kavandatavat täiendavat tasuta kvootide eraldamist. 

Sektorispetsiifilised varuvõrdlusalused (sub-benchmark'id)  

Komisjoni ettepanek näeb ette sektorispetsiifiliste sub-benchmark'ide kehtestamise muu 
hulgas NACE 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvatele tegevustele. 

EKTL peab sektorispetsiifilisema lähenemise põhimõtet tervitatavaks, kuid juhib tähelepanu 
olulisele riskile: NACE 1920 ei moodusta tehnoloogiliselt homogeenset tegevuste rühma. 
Kui selle koodi alla kuuluvate erinevate tegevuste andmeid kasutatakse ühise sub-
benchmark'i kujundamisel, võib tulemusena tekkida võrdlusalus, mis ei kajasta põlevkiviõli 
tootmise tegelikku tehnoloogilist olukorda ega selle dekarboniseerimise võimalusi. 

See võib viia olukorrani, kus põlevkiviõli tootmisele rakendatakse võrdlusalust, mis põhineb 
suuresti teistsuguse tootmistehnoloogia ja toorainega tegevuste tulemustel. Selline 
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lähenemine võib vähendada tasuta kvootide eraldamist viisil, mis ei ole kooskõlas tegeliku 
tehnoloogilise arengupotentsiaali ega süsinikulekke riskiga. 

EKTL ettepanek: enne NACE 1920 sektorispetsiifilise sub-benchmark'i kehtestamist tuleb 
hinnata eraldi põlevkiviõli tootmise tehnoloogilisi ja majanduslikke eripärasid. Põlevkiviõli 
tootmise andmeid ei tohiks automaatselt koondada tavapärase nafta rafineerimise 
andmetega, kui selle tulemusena tekiks võrdlusalus, mis ei kajasta põlevkiviõli tootmise 
tegelikku tehnoloogilist olukorda ja dekarboniseerimispotentsiaali. 

 

5. HKS-i tulud peavad toetama tööstuse ümberkujundamist 

HKS tulud peavad jõudma senisest tugevamalt tagasi HKS-sektorite 
dekarboniseerimisse. 

EKTL toetab Komisjoni põhimõtet suurendada HKS-i tulude kasutamist Euroopa tööstuse 
dekarboniseerimiseks. See on eriti oluline sektorite puhul, mille heite vähendamine nõuab 
väga suuri investeeringuid ning millel puuduvad täna piisavad turupõhised stiimulid. 

 

6. Rahastamisreeglid peavad olema selged ja ühetaoliselt kohaldatavad 

EKTL toetab põhimõtet, et HKS-i tulusid tuleb senisest suuremas mahus suunata HKS-i 
kuuluvate sektorite dekarboniseerimisse ning nendes sektorites vajalike investeeringute 
toetamiseks. Samas peab olema selgelt määratletud, mida käsitatakse HKS-sektorite 
dekarboniseerimisega seotud energia- ja energiasüsteemi investeeringutena ning 
millised tegevused on rahastamisreeglite kohaselt välistatud. 

Eelkõige palub EKTL Komisjonil täpsustada mõiste „energia tootmine“ (energy/power 
generation) tähendust ja ulatust ning tagada, et liikmesriigid ei tõlgendaks seda erinevalt. 
Vastasel juhul võib sama tüüpi investeering olla ühes liikmesriigis rahastamiskõlblik ja teises 
välistatud. Selgus on oluline ka olukordades, kus tööstusprotsessis tekkivat kõrvalsaadust 
kasutatakse energia tootmiseks – näiteks põlevkiviõli tootmisel tekkiva uttegaasi kasutamine 
elektri ja soojuse koostootmiseks. Sellist tegevust ei tohiks automaatselt käsitada 
samaväärsena fossiilkütustel põhineva tavapärase energiatootmisega, kui energia tootmine 
on integreeritud tööstusprotsessi ning põhineb selle protsessi kõrvalsaaduse väärindamisel. 

Samuti peab olema läbipaistvam, mida tähendab Komisjoni ettepanekus põhimõte, et 
HKS-i tulud tuleb suunata tagasi HKS-sektoritesse. EKTL peab vajalikuks, et oleks võimalik 
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selgelt hinnata, kui suur osa liikmesriigi kogutud HKS-i tuludest jõuab tegelikult HKS-
sektorite dekarboniseerimise, nende konkurentsivõime säilitamise ja vajaliku tehnoloogilise 
ülemineku toetamiseks. Pelgalt laiemate kliima- või energiapoliitika meetmete rahastamist 
ei peaks käsitama samaväärsena HKS-sektoritesse tagasi suunatud toetusega. 

EKTL peab vajalikuks, et direktiivis sätestataks piisavalt täpsed ja ühetaoliselt kohaldatavad 
kriteeriumid nii „energia tootmise“ kui ka HKS-sektoritesse suunatavate investeeringute 
määratlemiseks. Komisjoni rakendusaktides ja juhendmaterjalides ning liikmesriikide 
praktikas ei tohiks jääda võimalust neid mõisteid ühepoolselt laiendada või kitsendada. 

Süsiniku ringlus ja CCU/S 

Tulevane HKS peaks paremini tunnustama süsiniku kogumise, kasutamise ja säilitamise 
(CCUS), süsiniku ringluse ning süsiniku kasutamise rolli tööstusliku toorainena. 

Heitkoguste arvestamise reeglid peaksid toetama, mitte takistama investeeringuid 
süsinikupüüdmisse, süsiniku kasutamisse ja innovaatilistesse tööstusliku 
dekarboniseerimise lahendustesse. HKS-i läbivaatamine peab tagama, et süsinikuhalduse 
lahendustele kehtiks selge ja prognoositav regulatiivne raamistik. 

Ilma piisava reinvesteerimiseta Euroopa tööstusse suureneb oht, et kliimapoliitika aitab 
kaasa deindustrialiseerimisele, mitte tehnoloogilisele ümberkujundamisele. 

 

Kokkuvõte 

EL-i HKS-i läbivaatamine kujutab endast kriitilise tähtsusega võimalust taastada tasakaal 
kliimaambitsiooni, tööstuse konkurentsivõime ja strateegilise autonoomia vahel. 

Euroopa vajab HKS raamistikku, mis: 

• vähendab heitkoguseid realistlikul ja majanduslikult kestlikul viisil; 
• säilitab tööstustootmise, investeeringud ja strateegilised väärtusahelad Euroopas; 
• tagab tõhusa kaitse süsinikulekke vastu; 
• tugevdab energiajulgeolekut ja strateegilist autonoomiat; 
• parandab turu stabiilsust ja investeeringute prognoositavust; 
• toetab tehnoloogilist innovatsiooni ja tööstuse ümberkujundamist HKS-i tulude 

piisava reinvesteerimise kaudu. 

Tulevane HKS peab jääma kliimapoliitika instrumendiks, kuid samal ajal tunnustama 
üleilmse konkurentsi, tööstusinvesteeringute tsüklite ja Euroopa kasvava kodumaise 
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tootmisvõimekuse vajaduse tegelikkust. Vastasel juhul suureneb oht, et Euroopa kaotab 
tööstustegevust kuid üleilmsed heitkogused kasvavad. 
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