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EKTL seisukoht Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) labivaatamise
kohta

Lugupeetud minister
HKS-i muutmine peab vahendama heidet, mitte Euroopa tootmist

Eesti Keemiatodstuse Liit (EKTL), mis esindab keemia- ja polevkividlisektori ettevotteid,
leiab, et Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise ststeemi (HKS) labivaatamise ettepanek
sisaldab kull méningaid positiivseid elemente, kuid tervikuna ei arvesta piisavalt Euroopa
oluliselt muutunud geopoliitilist, majanduslikku ja t60stuslikku reaalsust.

Praegune HKS raamistik loodi pohimotteliselt teistsugustes oludes. Tana seisab Euroopa
samaaegselt silmitsi:

e t00Ostuse konkurentsivéime vihenemisega;

e tootmiskulude kasvuga;

e energiahindade volatiilsuse suurenemisega;

e kasvava impordisoltuvusega;

e geopoliitilise ebastabiilsuse ja julgeolekuriskidega;

e t00Ostusliku tootmise kiireneva Umberpaigutamisega valjapoole Euroopa Liitu.

Sellises olukorras peab HKS-i labivaatamine pdorama oluliselt suuremat tahelepanu
toostuse konkurentsivoimele, energiajulgeolekule, strateegilisele autonoomiale ning
energiamahukate todstusharude realistlikele Uleminekuradadele.

Kliimapoliitika ei tohi viia strateegilise té0stustootmise, investeeringute ja oskusteabe
Umberpaigutamiseni Euroopast valjapoole olukorras, kus tleilmne néudlus energia, kltuste,
kemikaalide ja todstustoodete jarele ei vahene. Eesmark peab olema Uleilmsete heitkoguste
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vahendamine, sailitades samal ajal Euroopa toostusbaasi, strateegilised vaartusahelad ja
tehnoloogilise véimekuse.

EKTLi kokkuvotvad ettepanekud Eesti seisukoha kujundamiseks

EKTL teeb Kliimaministeeriumile ettepaneku toetada HKS-i ettepaneku menetlemisel
jargmisi péhimotteid:
1. Tulevane HKS raamistik peab oluliselt paremini toetama lisaks kliimaeesmarkidele

ka toostuse konkurentsivoimet, ELi ja liikmesriikide strateegilist autonoomiat ja
varustuskindlust.

2. Susinikulekke kaitse peab jadama tingimusteta. Tasuta kvootide saamist ei tohi siduda
kohustusega teha tasuta kvootide majandusliku vaartusega vorreldavas mahus
dekarboniseerimisinvesteeringuid. = Dekarboniseerimisinvesteeringuid tuleb toetada
eraldiseisvate rahastamismehhanismidega. Ettevdtet ei tohi panna olukorda, kus tasuta
kvootide sailitamiseks tuleb teha investeering tehnoloogiasse, mida ei ole veel
kommertskasutuses voi mille jaoks puudub vajalik taristu.

3. HKS ilemmaara (cap'i) trajektoor peab arvestama tehnoloogilist ja majanduslikku
realismi. Seejuures tuleb leida lahendus ka perioodile 2026-2030, mil HKS cap vaheneb
kiiresti, kuid paljude raskesti dekarboniseeritavate sektorite jaoks puuduvad veel piisavad
lahendused.

4. Vordlusalused (s.h varuvordlusalused) peavad pohinema realistlikul tehnoloogilisel
arengul ja laialdaselt kdttesaadavatel to6stuslikel lahendustel.

5. HKS tulud tuleb suunata tugevamalt tagasi HKS-sektorite dekarboniseerimisse.
Eriti tuleb suurendada toetust projektidele, mille puhul turupdhine arimudel ei ole veel
olemas, kuid mille elluviimine on Euroopa toostuse sailitamiseks ja dekarboniseerimiseks
vajalik.

6. Rahastamisreeglites tuleb selgelt eristada fossiilkiitustel péhinevat energiatootmist
ja toostusprotsessi koérvalsaaduste kasutamist. ,Energy voi power generation® ei tohiks
automaatselt holmata to6stuslikke tootmisprotsesse ega nende kérvalsaaduste, sealhulgas
uttegaasi, vaarindamist elektri ja soojuse tootmiseks.
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1. Toostuse konkurentsivoime, energiajulgeolek, strateegiline autonoomia ja
kodumaine tootmisvdéimekus

Euroopa keemiatddstus on Uha suurema surve all globaalsetelt konkurentidelt, kes
tegutsevad markimisvaarselt madalamate energia- ja regulatiivkuludega. Viimased
toostusandmed naitavad tootmisuksuste sulgemiste sagenemist ja tootmisvdimsuste
vahenemist Ule Euroopa.

Samas eiole ndudlus kemikaalide, kiituste ega tdostusmaterjalide jarele kadunud. Tootmine
liigub Uha enam valjapoole Euroopat piirkondadesse, kus keskkonnanéuded on leebemad ja
susinikumahukus sageli kérgem. See tekitab paradoksaalse olukorra, kus Euroopa
kliimapoliitika vdib vAhendada Euroopa sisest toostustegevust, kuid Uleilmsed heitkogused
kasvavad.

Peamine eesmark peaks olema toostustootmise, investeeringute ja strateegiliste
vaartusahelate sailitamine Euroopas, mitte tootmise ja heitkoguste Umberpaigutamine
valjapoole Euroopa Liitu.

Viimaste aastate geopoliitilised arengud on nadidanud, et energiajulgeolek ja strateegiline
autonoomia peavad muutuma tulevase kliima- ja toostuspoliitika keskseteks kaalutlusteks.
Euroopa vdimet sailitada kodumaist tootmisvéimekust, todstuslikku oskusteavet ja turvalisi
tarneahelaid tuleb kasitleda strateegilise eesmargina vordvaarselt heitkoguste
vahendamisega.

Eurostati andmetel oli Eesti energiaséltuvus impordist 2024. aastal Uks Euroopa Liidu
madalamaid - ligikaudu 5%, vdrreldes EL-i keskmisega, mis Uletas 55%. See on olnud
voimalik suuresti tdnu kodumaisele energiatootmisvbimekusele ja kohalikele
energiaressurssidele.

HKS raamistik peaks paremini tunnustama Euroopa-sisese energiatootmise ja luhemate
tarneahelate strateegilist vaartust. Energiajulgeoleku seisukohast panustab Euroopa Liidus
toodetud energia Euroopa vastupanuvdimesse teistsugusel viisil kui kolmandatest riikidest
imporditud fossiilkUtused.

Eesti kontekstis taidab polevkividlisektor jatkuvalt olulist rolli:

e varustuskindluse tagamisel;

¢ juhitava energiatootmise toetamisel;

e kaugkutte- ja elektritootmises osalemisel;

e toohoive ja piirkondliku majandusliku stabiilsuse tagamisel.
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Lisaks (;n Eesti podlevkiviolitoodetel jatkuvalt ndudlus rahvusvahelistel merenduskutuste
turgudel. Praegused Uleilmsed laevaehituse trendid naitavad, et tavaparaste ja hubriidsete
merenduskituste ndudlus jaab oluliseks veel aastakimneteks. See tdhendab, et Euroopa
tootmisvoimsuse sulgemine ei kaota ndudlust maailmaturult, vaid suurendab soéltuvust
Euroopa Liidu valistest tarnijatest.

Kodumaiste energiaressursside panus energiajulgeolekusse ja vastupanuvdimesse erineb
olemuslikult imporditud kitustest ja imporditud toostustoodetest séltumisest. Tulevane
HKS peab vbimaldama piisavat paindlikkust liikmesriikidele, kelle energiaststeemidel on
eriparad ning kelle jaoks varustuskindlus on oluline kaalutlus.

2. Susinikuleke, tasuta kvootide sailitamise vajadus energiamahukale toostusele ja
realistlik HKS-i tilemmaara trajektoor

a. Susinikulekke kaitse peab jaama tingimusteta -
dekarboniseerimisinvesteeringuid ei tohi seada tasuta kvootide saamise
eeltingimuseks

EKTL peab Uheks Komisjoni ettepaneku kodige olulisemaks probleemiks tasuta kvootide
sidumist kohustusega teha Euroopa Liidus dekarboniseerimisinvesteeringuid.

Tasuta kvootide pdhifunktsioon on kaitsta Euroopa ettevotteid susinikulekke eest olukorras,
kus Euroopa tootjatele rakendub CO, hind, kuid kolmandate riikide konkurentidele
vorreldavat kulukohustust ei rakendu. Dekarboniseerimisinvesteeringute toetamine on
seevastu eraldiseisev poliitikaeesmark. EKTL leiab, et neid kahte eesmarki ei tohiks
omavahel siduda.

Siisinikulekke risk ei kao seetottu, et ettevote ei suuda teha
dekarboniseerimisinvesteeringut

Ettevotte Oigus saada kaitset susinikulekke eest ei tohiks sdltuda sellest, kas tal on
konkreetsel hetkel olemas tehnoloogiliseltja majanduslikult teostatav voimalus teha ndutud
ulatuses dekarboniseerimisinvesteeringuid.

Kolmandate riikide konkurentidele samavaarset kohustust ei teki

Euroopa ettevdttele kavandatav kohustus investeerida dekarboniseerimisse ei rakendu
samalviisil valjaspool ELi asuvatele tootjatele. Kui Euroopa ettevote peab lisaks taiendavale
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administreerimiskoormale kandma ka ulatuslikku investeerimiskohustust, samal ajal kui
kolmandas riigis tegutsev konkurent sellist kohustust ei kanna, suureneb Euroopa tootmise
suhteline kulukoormus veelgi.

Koik sektorid ei joua 2029. aastaks tehnoloogilise valmisolekuni

Erilist tahelepanu tuleb poorata sektoritele, mille dekarboniseerimiseks puuduvad tana
laialdaselt kattesaadavad, tehnoloogiliselt kiipsed ja majanduslikult tasuvad lahendused.
2029. aastaks voib olla olukordi, kus ettevote peab esitama pikaajalise investeerimiskava,
kuid:

e sobivtehnoloogia ei ole veel kommertskasutuses;

e vajalikud infrastruktuurid, regulatsioonid ning turud puuduvad;

o CO,transportimise ja geoloogilise ladustamise véimekus ei ole kattesaadav;

e investeeringu majanduslik tasuvus sOltub  toetustest vbOi  tulevastest
energiahindadest;

e VvOi ei ole vbimalik tébendada, et kavandatav lahendus annab Komisjoni néutud
ulatuses ,significant emissions reduction®

Regulatsioon ei tohiks panna ettevotet olukorda, kus tasuta kvootide sailitamiseks tuleb

valida tehnoloogia, mida turul veel sisuliselt ei ole.
Tingimuslikkus tekitaks olulise finantskohustuse ja ebakindluse

Komisjoni ettepanek jatab tingimuslikkuse olulised detailid suuresti hilisemate
rakendusaktide otsustada. Praegu ei ole piisavalt selge, mida tahendab ,oluline
vahendamine®, millised investeeringud kvalifitseeruvad ning kuidas hinnatakse kohustuse
taitmist. See tekitab ettevotjatele markimisvaarse ebakindluse ja voib tdhendada olulist,
kuid ette teadmata finantskohustust.

Lisaks pole kaalutud, kas ja kuidas voetakse arvesse ettevdtete juba tehtud voi
kaimasolevaid dekarboniseerimise investeeringuid, et valtida olukorda, kus varasemad
investeeringud ei lahe tingimuslikkuse taitmisel arvesse.

EKTL leiab, et selline lahenemine muudab tasuta kvootide olemust: meetmest, mille
pohifunktsioon on sisinikulekke viéltimine, saab mehhanism, mille kaudu
kohustatakse ettevotet tegema taiendavaid investeeringuid.

EKTL toetab tugevalt pdhimotet, et Euroopa toostuse dekarboniseerimiseks tuleb
investeeringuid suurendada. Kuid seda tuleks teha selgete ja piisavate
rahastamismehhanismide kaudu, mitte muuta investeerimiskohustust susinikulekke kaitse
saamise tingimuseks.
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Sisinikulekke kaitset ja dekarboniseerimise toetamist tuleb kasitleda eraldiseisvate
poliitikameetmetena. Tasuta kvootide saamine siusinikulekke riskiga sektorites peab
jaama tingimusteta.

Kui tingimuslikkus jaab loplikku digusakti, peab vdhemalt:

e arvestama sektoripdhist tehnoloogilist valmisolekut;

e arvestama vajaliku taristu olemasolu;

o valistama olukorra, kus ettevotet karistatakse tehnoloogia puudumise eest;

e tagama piisava paindlikkuse;

e ning tagama, et tingimuslikkus ei suurenda Euroopa ettevotete konkurentsieelise
puudujaaki kolmandate riikidega vorreldes.

Need peavad kajastuma direktiivi tekstis ning tuleb valtida pohimétete ja tingimuste
vélja tootamist komisjoni rakendusaktidega.

b. HKS lilemmaara (cap'i) vahendamise trajektoor on jatkuvalt liiga jarsk

EKTL mdistab vajadust vahendada ELi HKS-sektori heidet ning toetab liikumist madala
heitega majanduse suunas. Samas ei ole Uksnes heitkoguste lineaarne vahendamine piisav,
kui selle aluseks ei ole realistlik hinnang sellele, millises tempos on todstusel voimalik
tegelikult tehnoloogiliselt ja majanduslikult Umber kujuneda. Euroopa td0stuse
konkurentsivbime on juba praegu surve all. Samal ajal vaheneb HKS ulemmaar kiiresti ning
ettevdtete CO,-kulu vbib suureneda olukorras, kus:

e vajalikud tehnoloogiad ei ole veel laialdaselt kattesaadavad;

e vajalik energiataristu ei ole valmis;

e madala susinikusisaldusega energia ei ole piisavalt konkurentsivboimeline;
o CO,transportimise ja ladustamise taristu on alles kujunemas;

e madala susinikusisaldusega toodete turg ei ole piisavalt valja arenenud.

Seetdttu voib HKS hakata mdne raskesti dekarboniseeritava sektori puhul toimima vahem
dekarboniseerimise stiimulina ja rohkem tootmise viahendamise/sulgemise stiimulina.

See ei ole Euroopa kliimapoliitika eesmarkidega kooskélas. Heite vdhendamine ei tohi
toimuda Euroopa tootmise vahendamise arvelt. Seetottu tuleb HKS cap'i trajektoori
hindamisel arvestada mitte ainult Euroopa territooriumil tekkiva heitega, vaid ka tootmise
Umberpaiknemise ja impordist tuleneva kaudse kliimamojuga.
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HKS eid tohiks ennetavalt maaratleda, millised toostusvarad peavad muutuma
kasutuskélbmatuks enne seda, kui nende siigavaks dekarboniseerimiseks vajalikud
tehnoloogiad, CO, transpordi- ja ladustamistaristu ning majanduslikud tingimused on
tegelikult valja arenenud.

Samas valitseb jatkuvalt ebakindlus nende jadkheitmete kasitlemise osas, mida ei ole
voimalik praegu olemasolevate tehnoloogiatega kdrvaldada. Ilma usaldusvaarsete
lahendusteta nende heitmete kasitlemiseks suureneb ldhe regulatiivse ambitsiooni ja
tehnilise teostatavuse vahel.

Heitkoguste vahendamise tempo peaks kajastama vdimaldavate tingimuste tegelikku
arengut, sealhulgas:

¢ majanduslikult elujduliste vahese sUsinikuheitega tehnoloogiate kattesaadavust;
* energia-, vesiniku- ja CO, taristu rajamist;

e taskukohase vahese susinikuheitega energia kattesaadavust;

e tdhusat turupoolset ndudlust vahese susinikuheitega toodete jarele;

e tugevaid sUsinikulekke valtimise mehhanisme;

e praktilisi lahendusi jadkheitmete kasitlemiseks.

Vajalik on lahendus ka enne 2030. aastat ning prognoositav raamistik parast 2030. ja
2040. aastat.

EKTL peab vajalikuks leida mehhanismid, mis annaksid raskesti dekarboniseeritavatele
toostussektoritele suurema paindlikkuse juba enne 2030. aastat ning muuta heite
vahendamise trajektoor tehnoloogiliselt ja majanduslikult teostatavaks. Sektorite jaoks, kus
susinikulekke risk pusib ning tehnoloogilised alternatiivid on piiratud, on prognoositav
uleminekuraamistik ka parast 2030. ja 2040. aastat hadavajalik investeerimiskindluse ja
toostustootmise sailitamiseks Euroopas.

Komisjoni modjuhinnangus on puudu hinnang tehnoloogiate valmidusest ning
realiseeritavusest. Puudub anallus selle kohta kuidas, millal ja mis hinnaga tehnoloogiad on
majanduslikult madistliku kuluga kattesaadavad ja milline on selliste tehnoloogiate
kasutuselevotu moju konkurentsis kolmandate riikidega.

3. Prognoositavad ja moéistlikud siisinikukulud ning turustabiilsusreserv (MSR)

EKTL peab positiivseks Komisjoni ettepanekut muuta MSR-i toimimist selliselt, et reservis
hoitavate kvootide suhtes ei rakenduks edaspidi automaatne kehtetuks tunnistamine Ule
400 miljoni kvoodi piiri puhul. See muudatus vdéimaldaks sailitada MSR-is oleva kvoodivaru
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pikaajalisema turupuhvrina ning suurendaks susteemi vastupidavust ootamatutele
muutustele pakkumise ja ndudluse tasakaalus.

Samas ei lahenda MSR-i kavandatav muudatus taielikult kiisimust, kuidas tagada toostusele
prognoositav ja piisav susinikulekke kaitse olukorras, kus HKS-i Uldine Ulemmaar (cap)
vaheneb kiiresti. Komisjoni ettepanekus jaavad tasuta eraldamise maht ja MSR jatkuvalt
suurel maaral eraldiseisvateks mehhanismideks. Seetottu voib tekkida olukord, kus Uhelt
poolt vahenevad HKS-i uldine kvootide kogus ja sellest tulenev tasuta eraldamise
potentsiaal, samal ajal kui teiselt poolt suureneb vdi sailib MSR-is markimisvaarne
kvoodivaru.

EKTL peab vajalikuks valtida olukorda, kus susinikulekke ohuga toostuse tasuta eraldamist
vahendatakse taiendavalt Uksnes tasuta eraldamise eelarve piirangu téttu, samal ajal kui
HKS-is endiselt eksisteerib markimisvaarne hulk kvoote, mis ei ole slsteemist loplikult
eemaldatud. Seejuures tuleb arvestada, et tdostuse tasuta eraldamine ja MSR taidavad kull
erinevaid funktsioone, kuid nende koostoime mdjutab otseselt Euroopa todstuse
susinikukulu ja konkurentsivoimet.

Komisjoni enda anallius naitab, et tasuta eraldamise vajaduse ja selleks kattesaadava mahu
erinevus vOib 2030. aastatel kujuneda markimisvaarseks. Seetdttu vajab CSCF-i tulevane
toimimine pdhjalikumat labivaatamist.

EKTL peab vajalikuks eelkoige:

e sailitada MSR-is piisav kvoodipuhver ning toetada Komisjoni ettepanekut l6petada
reservis olevate kvootide kehtetuks tunnistamine;

e hinnata taiendavalt MSR-i ja tasuta eraldamise mehhanismide koostoimet, et valtida
olukorda, kus tdéostuse susinikulekke kaitset vahendatakse samal ajal, kui HKS-is
sailitatakse markimisvaarne kogus kvoote reservis;

e valtida CSCF-i automaatset rakendumist voi piirata selle mdju olukorras, kus tasuta
eraldamise vahenemine tuleneb eelkdige HKS-i Uldise cap'i kiirest vahenemisest,
mitte todstuse tegeliku susinikulekke riski vahenemisest;

e tagada, et MSR-i vabastamismehhanismid vdéimaldaksid vajaduse korral ennetada
liigset kvoodinappust ja susinikuhinna jarsku kasvu;

e hinnata vdimalust kasutada MSR-is sailitatavat kvoodipuhvrit HKS-i ootamatute
struktuursete muutuste ja konkurentsivoime riskide leevendamiseks.
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HKS pea°b jaama tdéhusaks kliimapoliitika instrumendiks, kuid selle ulesehitus peab valtima
olukorda, kus susinikukulu suureneb kiiremini kui todstuse tegelik voimekus heitkoguseid
vahendada. Eriti oluline on see sektorite puhul, kus majanduslikult ja tehnoloogiliselt
teostatavad vahese susinikuheitega alternatiivid ei ole veel laialdaselt kattesaadavad.
Sellisel juhul ei pruugi kérgem susinikuhind viia kiirema dekarboniseerimiseni, vaid voib
pdhjustada tootmise vahenemist voi Umberpaiknemist valjapoole EL-i.

4. Vordlusalused (s.h varuvordlusalused) peavad kajastama realistlikku
tehnoloogilist arengut

Voérdlusalused peavad pohinema tehnoloogiatel, tootmisprotsessidel ja lahendustel, mis on
Euroopa todstuses reaalselt kattesaadavad ja rakendatavad.

Vordlusaluste arvutamisel ei tohiks lahtuda Uksikutest parima tulemusega Kkaitistest,
piiratud kattesaadavusega tehnoloogiatest ega eeldustest, mis uletavad enamiku
toostussektorite tegelikku tehnoloogilist valmisolekut.

Regulatiivsed nduded peavad jaama tehnoloogianeutraalseks ja olema kooskélas praktiliste
rakendusvboimalustega. Reaalsest tehnoloogilisest arengust lahutatud vordlusaluste
vdhendamine suurendab suUsinikulekke riski ilma taiendavat uleilmset kliimakasu
saavutamata.

Komisjoni varuvordlusaluste ettepanek

Euroopa Komisjoni varuvordlusaluseid puudutava ettepaneku positiivseks aspektiks on
asjaolu, et komisjon tunnistab vajadust taiendava kaitse jarele sektorites, kus heite
vahendamise tehnoloogiate ja meetmete kattesaadavus on piiratud ning kus sellest
tulenevalt on suurem susinikulekke risk.

Peame siiski pdhjendamatuks ettepaneku lahendust, mille kohaselt jaetakse sellisest
taiendavast kohtlemisest valja NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvad
tegevused. Leiame, et komisjon peaks uuesti hindama vajadust jatta 6li- ja gaasisektoriga
seotud tegevused kavandatud taiendavast tasuta kvootide eraldamise véimalusest valja.

Komisjon pdhjendab kdesolevat ettepanekut vajadusega toetada sektoreid, kus:
e heite vahendamise tehnoloogiad ja meetmed on piiratud;

e dekarboniseerimise vdimalused ei ole veel piisavalt kattesaadavad;
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e esineb oluline susinikdioksiidi lekke risk.

Need pohjendused on2026-2030 perioodil jatkuvalt asjakohased ka nafta- ja
gaasisektori puhul.

Nafta ja gaasi kasutamine Euroopa ja maailma majanduses ei kao lahiaastatel. Kuigi
fossiilkutuste kasutamine vaheneb jark-jargult, jadb nafta ja gaas 2026-2030 perioodil
Euroopa majanduses olulisele kohale, sealhulgas sektorites, kus alternatiivsete lahenduste
kasutuselevott on tehniliselt voi majanduslikult keeruline. Eriti puudutab see selliseid
rakendusi nagu meretransport, lennundus ning teatavad keemiatdodstuse tooraine
kasutused.

Kui Euroopa tootmine muutub regulatiivsete kulude téttu konkurentsivéimetuks, voib
tulemuseks olla toodangu vbi vastavate toodete asendumine kolmandatest riikidest
parineva impordiga.

Sellisel juhul ei pruugi EL HKS saavutada soovitud globaalset kliimamaoju, samal ajal kui
Euroopa todstuse konkurentsivbime ja strateegiline tootmisvdimekus vahenevad.

Seetdttu ei pea me pdhjendatuks olukorda, kus komisjon tunnistab piiratud
dekarboniseerimisvoimaluste ja susinikulekke riski olemasolu Uhelt poolt, kuid jatab
samadel alustel nafta- ja gaasisektori taiendavast kaitsest valja.

EKTL ettepanek: mitte jatta Komisjoni ettepanekus kavandatud meetmest valja NACE
0610, 0620, 1920 ja 4950 koode ning voimaldada ka nende tegevuste puhul kasutada
kavandatavat tdiendavat tasuta kvootide eraldamist.

Sektorispetsiifilised varuvordlusalused (sub-benchmark'id)

Komisjoni ettepanek naeb ette sektorispetsiifiliste sub-benchmark'ide kehtestamise muu
hulgas NACE 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvatele tegevustele.

EKTL peab sektorispetsiifilisema lahenemise pohimdtet tervitatavaks, kuid juhib tdhelepanu
olulisele riskile: NACE 1920 ei moodusta tehnoloogiliselt homogeenset tegevuste riithma.
Kui selle koodi alla kuuluvate erinevate tegevuste andmeid kasutatakse Uhise sub-
benchmark'i kujundamisel, voib tulemusena tekkida vordlusalus, mis ei kajasta polevkivioli
tootmise tegelikku tehnoloogilist olukorda ega selle dekarboniseerimise voimalusi.

See voib viia olukorrani, kus podlevkivioli tootmisele rakendatakse vordlusalust, mis poéhineb
suuresti teistsuguse tootmistehnoloogia ja toorainega tegevuste tulemustel. Selline
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léhenen%ine vdib vdhendada tasuta kvootide eraldamist viisil, mis ei ole kooskdlas tegeliku
tehnoloogilise arengupotentsiaali ega susinikulekke riskiga.

EKTL ettepanek: enne NACE 1920 sektorispetsiifilise sub-benchmark'i kehtestamist tuleb
hinnata eraldi polevkividli tootmise tehnoloogilisi ja majanduslikke eriparasid. Polevkividli
tootmise andmeid ei tohiks automaatselt koondada tavaparase nafta rafineerimise
andmetega, kui selle tulemusena tekiks vordlusalus, mis ei kajasta pdlevkivioli tootmise
tegelikku tehnoloogilist olukorda ja dekarboniseerimispotentsiaali.

5. HKS-i tulud peavad toetama to6stuse iimberkujundamist

HKS tulud peavad joudma senisest tugevamalt tagasi HKS-sektorite
dekarboniseerimisse.

EKTL toetab Komisjoni pdhimdtet suurendada HKS-i tulude kasutamist Euroopa t66stuse
dekarboniseerimiseks. See on eriti oluline sektorite puhul, mille heite vahendamine ndéuab
vaga suuri investeeringuid ning millel puuduvad tana piisavad turupdhised stiimulid.

6. Rahastamisreeglid peavad olema selged ja iithetaoliselt kohaldatavad

EKTL toetab pohimotet, et HKS-i tulusid tuleb senisest suuremas mahus suunata HKS-i
kuuluvate sektorite dekarboniseerimisse ning nendes sektorites vajalike investeeringute
toetamiseks. Samas peab olema selgelt maaratletud, mida kasitatakse HKS-sektorite
dekarboniseerimisega seotud energia- ja energiasiisteemi investeeringutena ning
millised tegevused on rahastamisreeglite kohaselt vélistatud.

Eelkdige palub EKTL Komisjonil tadpsustada mdiste ,,energia tootmine*“ (energy/power
generation) tahendust ja ulatust ning tagada, et liikmesriigid ei tdélgendaks seda erinevalt.
Vastasel juhulvdib sama tllpiinvesteering olla Uhes liikmesriigis rahastamiskdlblik ja teises
valistatud. Selgus on oluline ka olukordades, kus todstusprotsessis tekkivat kérvalsaadust
kasutatakse energiatootmiseks — naiteks polevkividli tootmisel tekkiva uttegaasi kasutamine
elektri ja soojuse koostootmiseks. Sellist tegevust ei tohiks automaatselt kasitada
samavaarsena fossiilkutustel pdhineva tavaparase energiatootmisega, kui energia tootmine
onintegreeritud tdostusprotsessi ning pdhineb selle protsessi kdrvalsaaduse vaarindamisel.

Samuti peab olema labipaistvam, mida tdhendab Komisjoni ettepanekus pohimoéte, et
HKS-itulud tuleb suunata tagasi HKS-sektoritesse. EKTL peab vajalikuks, et oleks vdimalik
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selgelt ﬁinnata, kui suur osa lilkmesriigi kogutud HKS-i tuludest jouab tegelikult HKS-
sektorite dekarboniseerimise, nende konkurentsivéime sailitamise ja vajaliku tehnoloogilise
ulemineku toetamiseks. Pelgalt laiemate kliima- vdi energiapoliitika meetmete rahastamist
ei peaks kasitama samavaarsena HKS-sektoritesse tagasi suunatud toetusega.

EKTL peab vajalikuks, et direktiivis satestataks piisavalt tapsed ja Uhetaoliselt kohaldatavad
kriteeriumid nii ,energia tootmise® kui ka HKS-sektoritesse suunatavate investeeringute
maaratlemiseks. Komisjoni rakendusaktides ja juhendmaterjalides ning liikmesriikide
praktikas ei tohiks jadda vbimalust neid mdisteid Uhepoolselt laiendada voi kitsendada.

Sisiniku ringlus ja CCU/S

Tulevane HKS peaks paremini tunnustama susiniku kogumise, kasutamise ja sailitamise
(CCUS), susiniku ringluse ning susiniku kasutamise rolli todstusliku toorainena.

Heitkoguste arvestamise reeglid peaksid toetama, mitte takistama investeeringuid
sUsinikuptudmisse, susiniku kasutamisse ja innovaatilistesse toostusliku
dekarboniseerimise lahendustesse. HKS-i labivaatamine peab tagama, et susinikuhalduse
lahendustele kehtiks selge ja prognoositav regulatiivne raamistik.

Ilma piisava reinvesteerimiseta Euroopa toostusse suureneb oht, et kliimapoliitika aitab
kaasa deindustrialiseerimisele, mitte tehnoloogilisele Umberkujundamisele.

Kokkuvote

EL-i HKS-i labivaatamine kujutab endast kriitilise tahtsusega vdimalust taastada tasakaal
kliimaambitsiooni, toostuse konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia vahel.

Euroopa vajab HKS raamistikku, mis:

e vahendab heitkoguseid realistlikul ja majanduslikult kestlikul viisil;

e sailitab todstustootmise, investeeringud ja strateegilised vaartusahelad Euroopas;

e tagab tdhusa kaitse susinikulekke vastu;

e tugevdab energiajulgeolekut ja strateegilist autonoomiat;

e parandab turu stabiilsust ja investeeringute prognoositavust;

e toetab tehnoloogilist innovatsiooni ja todstuse Umberkujundamist HKS-i tulude
piisava reinvesteerimise kaudu.

Tulevane HKS peab jaama kliimapoliitika instrumendiks, kuid samal ajal tunnustama
uleilmse konkurentsi, toostusinvesteeringute tsuklite ja Euroopa kasvava kodumaise
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tootmisvoimekuse vajaduse tegelikkust. Vastasel juhul suureneb oht, et Euroopa kaotab
todstustegevust kuid uleilmsed heitkogused kasvavad.
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